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FORMATION	  
Paysage	  et	  biodiversité	  :	  	  
les	  incontournables	  de	  l’urbanisme	  durable	  	  



•  Formaliser	  la	  Trame	  Verte	  et	  Bleue	  dans	  les	  pièces	  du	  PLU	  
•  Savoir	  cartographier	  et	  idenJfier	  la	  TVB	  à	  différentes	  échelles.	  Mobiliser	  les	  

méthodes	  adaptées	  à	  la	  Guadeloupe	  
•  MePre	  en	  œuvre	  des	  ouJls	  en	  faveur	  de	  la	  préservaJon	  et	  de	  la	  restauraJon	  de	  la	  

biodiversité	  et	  du	  paysage	  

Paysage	  et	  biodiversité	  	  	  
les	  incontournables	  de	  l’urbanisme	  durable	  	  

§  Biodiversité	  et	  conKnuités	  écologiques	  dans	  le	  Plan	  Local	  d’Urbanisme	  

Florence	  Fombonne	  Rouvier	  –	  FormaJon	  TVB	  Guadeloupe	  	  

•  Que	  faut-‐il	  inclure	  dans	  le	  cahier	  des	  charges	  
des	  PLU	  sur	  la	  TVB	  ?	  	  

•  Intégrer	  la	  TVB	  dans	  un	  EIE,	  PADD,	  règlement	  
PLU	  et	  les	  OAP	  :	  rédacJons	  des	  objecJfs,	  
prescripJons…	  

•  Vérifier	  que	  le	  projet	  est	  assez	  ambiJeux	  sur	  
la	  TVB	  	  

§  	  Intégrer	  la	  TVB	  dans	  les	  documents	  
d’urbanisme	  



Biodiversité	  et	  conKnuités	  écologiques	  dans	  
le	  Plan	  Local	  d’Urbanisme	  

La	   Trame	   Verte	   et	   Bleue	   est	   un	   ouJl	   alliant	   préservaJon	   de	   la	   biodiversité	   et	   aménagement	   du	  
territoire.	   CePe	   démarche	   vise	   à	   maintenir	   et	   à	   reconsJtuer	   un	   réseau	   d’échanges	   pour	   que	   les	  
espèces	   animales	   et	   végétales	   puissent	   comme	   l’homme,	   communiquer,	   circuler,	   s’alimenter,	   se	  
reproduire,	  se	  reposer...	  c’est-‐à	  dire	  assurer	  leur	  survie,	  en	  facilitant	  notamment	  leur	  adaptaJon	  aux	  
changements	  climaJques	  !	  
	  

La	  TVB	  consJtue	  un	  ouJl	  d’aménagement	  du	  territoire	  qui	  répond	  à	  trois	  finalités	  essenJelles	  :	  
	  

Ø  	  Des	  finalités	  environnementales	  :	  liées	  à	  la	  reconquête	  de	  la	  biodiversité	  et	  des	  ressources	  
naturelles	  de	  l’eau	  et	  du	  sol,	  

Ø  Des	  finalités	  sociales	  :	  liées	  aux	  bénéfices	  immatériels	  que	  l’être	  humain	  Jre	  de	  la	  nature	  en	  
termes	  de	  santé,	  de	  bien-‐être,	  de	  loisirs,	  d’idenJté	  et	  donc	  à	  une	  demande	  croissante	  d’espaces	  
de	  nature	  accessibles	  à	  tous,	  

Ø  Des	  finalités	  économiques	  :	  liées	  aux	  enjeux	  d’approvisionnement	  des	  acJvités	  humaines	  et	  à	  
l’émergence	  de	  nouvelles	  filières	  locales	  créatrices	  d’emplois,	  comme	  le	  tourisme	  ou	  la	  filière	  
bois.	  

	  

En	  ce	  sens,	  la	  TVB	  vise	  une	  meilleure	  intégraJon	  de	  la	  biodiversité	  dans	  les	  acJvités	  humaines	  et	  
consJtue	  un	  ouJl	  majeur	  en	  maJère	  d’aménagement	  durable	  du	  territoire,	  parJcipant	  pleinement	  à	  

la	  concepJon	  du	  projet	  de	  territoire	  que	  traduisent	  notamment	  les	  documents	  d’urbanisme.	  
	  

La	  nature	  est	  une	  chance	  pour	  les	  territoires	  

•  Pourquoi	  formaliser	  la	  Trame	  Verte	  et	  Bleue	  dans	  les	  pièces	  du	  PLU	  
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Biodiversité	  et	  conKnuités	  écologiques	  dans	  
le	  Plan	  Local	  d’Urbanisme	  
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Biodiversité	  et	  conKnuités	  écologiques	  dans	  
le	  Plan	  Local	  d’Urbanisme	  

La	  TVB	  fait	  le	  lien	  entre	  toutes	  les	  échelles	  de	  territoire	  et	  doit	  systémaKquement	  prendre	  en	  
compte	  et	  être	  en	  cohérence	  avec	  les	  enjeux	  précisés	  dans	  les	  documents	  applicables	  à	  l’échelle	  
supérieure.	  

OrientaKons	   naKonales	   pour	  
la	   préservaKon	   et	   la	   remise	  
en	   bon	   état	   des	   conKnuités	  
écologiques	  
Elles	   précisent	   le	   cadre	  
retenu	   pour	   intégrer	   l’enjeu	  
des	  conJnuités	  écologiques	  à	  
diverses	  échelles	  
spaJales	   et	   idenJfient	   les	  
e n j e u x 	   n a J o n a u x 	   e t	  
transfrontaliers	   (arJcle	   L.	  
3712	  du	  code	  de	  
l’environnement)	  ;	  

les	   schémas	   régionaux	   de	  
cohérence	  écologique	  (SRCE)	  	  
est	   élaboré,	  mis	   à	   jour	   et	   suivi	  
conjointement	   par	   la	   région	   et	  
l’État	   en	   associaJon	   avec	   un	  
comité	   régional	   «	   TVB	   »	   créé	  
dans	   chaque	   région.	   Le	   SRCE	  
p r e n d	   e n	   c o m p t e	   l e s	  
orientaJons	   naJonales	   et	   les	  
éléments	  perJnents	  du	  SDAGE.	  
L’arJcle	   L.371-‐3	   du	   code	   de	  
l’environnement	   précise	   le	  
contenu	  de	  ce	  document	  cadre.	  

Niveau	  Local	  	  
Conformément	  à	  l’arJcle	  L.
121-‐1	  du	  code	  de	  l’urbanisme,	  
les	  SCoT,	  PLU	  doivent	  
déterminer	  les	  condiJons	  
permePant	  d’assurer	  :	  la	  
préservaJon	  de	  la	  biodiversité,	  
des	  écosystèmes,	  des	  espaces	  
verts,	  la	  protecJon	  et	  la	  remise	  
en	  bon	  état	  des	  conJnuités	  
écologiques.	  	  
La	  TVB	  doit	  s’affirmer	  comme	  
un	  des	  volets	  du	  PADD.	  Le	  PLU	  
idenJfie	  et	  protège,	  à	  son	  
échelle,	  les	  espaces	  de	  la	  TVB.	  
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Biodiversité	  et	  conKnuités	  écologiques	  dans	  
le	  Plan	  Local	  d’Urbanisme	  

Ø  La	   TVB	   s’inscrit	   dans	   une	   démarche	   transversale	   du	   fait	   de	   la	  mulJfoncJonnalité	   des	  
espaces	   qui	   la	   consJtuent	   et	   interagit	   donc	   avec	   de	  mulJples	   facePes	   d’un	   projet	   de	  
territoire.	  
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Biodiversité	  et	  conKnuités	  écologiques	  dans	  
le	  Plan	  Local	  d’Urbanisme	  

Ø  construire	  le	  projet	  de	  territoire	  avec	  la	  TVB	  implique	  la	  prise	  en	  compte	  de	  mulJples	  enjeux	  	  
§  Cet	  exercice	  relève	  d’une	  logique	  de	  diagnosJc	  territorial	  partagé	  à	  l’issue	  duquel	  le	  croisement	  des	  conJnuités	  

écologiques	  avec	  les	  autres	  problémaJques	  territoriales	  peut	  faire	  émerger	  des	  synergies	  entre	  divers	  objecJfs	  
du	  document	  de	  planificaJon.	  

§  La	  TVB	  peut	  devenir	  le	  support	  de	  poliJques	  d’aménagement	  trouvant	  sa	  place	  dans	  le	  volet	  stratégique	  du	  
projet	  intercommunal	  ou	  communal	  à	  travers	  le	  PADD	  ou	  opposable	  à	  travers	  le	  règlement	  et	  les	  OAP.	  

	  

Florence	  Fombonne	  Rouvier	  –	  FormaJon	  TVB	  Guadeloupe	  	  



Biodiversité	  et	  conKnuités	  écologiques	  dans	  
le	  Plan	  Local	  d’Urbanisme	  

CompaKbilité	  du	  document	  d’urbanisme	  avec	  les	  documents	  d’échelle	  supérieure	  dont	  
le	  contenu	  est	  en	  lien	  plus	  ou	  moins	  direct	  avec	  les	  conKnuités	  écologiques	  
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Code	  de	  l’urbanisme	   Code	  de	  l’environnement	  
Loi	  Grenelle	  1	  	  
2009	  	  

Loi	  Grenelle	  2	  	  
2010	  
	  

Loi	  ALUR	  	  
2014	  
	  

Une	  modificaJon	  du	  CU	  introduit	  dans	  l’arJcle	  L	  110	  la	  
préservaJon	  de	  la	  biodiversité	  notamment	  par	  la	  
conservaJon,	  la	  restauraJon	  et	  la	  créaJon	  de	  conJnuités	  
écologiques.	  L’objecJf	  de	  créaJon	  d’une	  TVB	  d’ici	  2012	  est	  
affiché.	  La	  TVB	  devient	  un	  des	  ouJls	  en	  faveur	  de	  la	  
biodiversité.	  	  

L’objecJf	  de	  créaJon	  d’une	  TVB	  d’ici	  2012	  est	  affiché.	  La	  
TVB	  devient	  un	  des	  ouJls	  en	  faveur	  de	  la	  biodiversité.	  	  
	  
	  
	  

Les	  conJnuités	  écologiques	  sont	  inscrites	  dans	  le	  code	  de	  
l’urbanisme	  (arJcles	  L.	  121-‐1	  et	  suivants,	  L	  122-‐1-‐1,	  L	  
123-‐1	  et	  suivants)	  avec	  des	  objecJfs	  «	  de	  protecJon	  et	  de	  
mise	  en	  valeur	  des	  espaces	  naturels,	  agricoles	  et	  foresJers	  
et	  des	  paysages,	  de	  préservaJon	  de	  ressources	  naturelles,	  
de	  luPe	  contre	  l’étalement	  urbain,	  de	  préservaJon	  et	  de	  
remise	  en	  bon	  état	  des	  conJnuités	  écologiques	  ».	  	  

La	  TVB	  est	  inscrite	  dans	  le	  code	  de	  l’environnement	  
(arJcle	  L.	  371-‐1	  et	  suivants).	  «	  La	  Trame	  verte	  et	  la	  
Trame	  bleue	  ont	  pour	  objecJfs	  d’enrayer	  la	  perte	  de	  
biodiversité	  en	  parJcipant	  à	  la	  préservaJon,	  à	  la	  gesJon	  
et	  à	  la	  remise	  en	  bon	  état	  des	  milieux	  nécessaires	  aux	  
conJnuités	  écologiques	  tout	  en	  prenant	  en	  compte	  les	  
acJvités	  humaines,	  et	  notamment	  agricoles	  en	  milieu	  
rural	  ».	  	  

La	  loi	  ALUR	  affirme	  la	  noJon	  de	  SCoT	  intégrateur	  y	  compris	  en	  maJère	  de	  poliJque	  de	  la	  biodiversité,	  le	  PLUi	  
consJtuant	  ainsi	  le	  document	  de	  mise	  en	  œuvre	  des	  principes	  définis	  par	  le	  SCoT	  ;	  	  
L’arJcle	  L.	  123-‐1-‐4	  relaJf	  aux	  OAP	  précise	  que	  «	  les	  orientaJons	  peuvent	  définir	  les	  acJons	  et	  opéraJons	  nécessaires	  
pour	  mePre	  en	  valeur	  l’environnement,	  notamment	  les	  conJnuités	  écologiques	  ».	  	  
Les	  ouJls	  mobilisables	  dans	  le	  règlement	  sont	  modernisés	  et	  complétés,	  permePant	  d’en	  élargir	  et	  sécuriser	  
l’uJlisaJon	  (art.	  L.	  123-‐1-‐5)	  :	  
•  CréaJon	  d’emplacements	  réservés	  sur	  les	  espaces	  verts	  pour	  moJfs	  de	  protecJon	  écologique.	  
•  ModificaJon	  de	  l’arJcle	  L123-‐1-‐5	  7°	  (devenu	  L123-‐1-‐5	  III	  2°)	  du	  code	  de	  l’urbanisme	  :	  pour	  clarifier	  la	  quesJon	  de	  

l’intégraJon	  de	  la	  TVB.	  
•  InstauraJon	  du	  coefficient	  de	  biotope	  par	  surface.	  	  
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Arbre	  de	  décision	  sur	  
l’arKculaKon	  entre	  démarches	  
d’élaboraKon	  d’un	  PLU(i)	  et	  
prise	  en	  compte	  de	  la	  
biodiversité	  
	  
Source	  :	  PLU(i)	  et	  biodiversité	  –	  concilier	  
nature	  et	  aménagement	  
Mai	  2017	  –	  DREAL	  PACA	  –	  service	  Biodiversité,	  
Eau	  et	  Paysage	  



Biodiversité	  et	  conKnuités	  écologiques	  dans	  
le	  Plan	  Local	  d’Urbanisme	  

Les	  condiKons	  d’une	  bonne	  intégraKon	  de	  la	  Trame	  verte	  et	  bleue	  dans	  les	  documents	  
d’urbanisme	  	  
	  

Elles	  ne	  s’appuient	  pas	  sur	  une	  méthode	  type,	  le	  choix	  devant	  se	  faire	  en	  foncJon	  des	  contextes,	  des	  
enjeux	  et	  des	  données	  disponibles	  :	  
	  

Ø  Nécessité	  de	  caractériser	  le	  territoire	  et	  le	  périmètre	  d’étude	  en	  se	  posant	  les	  quesJons	  
suivantes	  :	  	  
•  Quels	  sont	  les	  atouts	  du	  territoire	  en	  termes	  de	  biodiversité	  ?	  
•  Quelles	  menaces	  pèsent	  sur	  la	  biodiversité	  ?	  
•  Quels	  sont	  les	  espaces	  à	  enjeux	  de	  biodiversité	  sur	  le	  territoire	  ?	  

Ø  Recenser	  et	  exploiter	  les	  connaissances,	  ouJls	  et	  les	  démarches	  existantes	  pour	  une	  approche	  
transversale	  :	  
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•  OccupaJon	  du	  sol	  (cartographie	  de	  la	  
végétaJon,	  réseau	  hydrographique,	  zones	  
humides...),	  

•  Périmètres	  d’inventaire	  et	  réglementaires	  
(Natura2000,	  RNN/RNR,	  ZNIEFF...),	  

•  OuJls	  d’aménagement	  du	  territoire	  (SRCE,	  
SRADDET,	  APB,	  SCoT...),	  

•  Études	  et	  modélisaJons	  préalables,	  
•  Données	  naturalistes	  (CEN,	  FRAPNA,	  
LPO,	  ...).	  
	  	  



Biodiversité	  et	  conKnuités	  écologiques	  dans	  
le	  Plan	  Local	  d’Urbanisme	  

Les	  condiKons	  d’une	  bonne	  intégraKon	  de	  la	  Trame	  verte	  et	  bleue	  dans	  les	  documents	  
d’urbanisme	   	  	  
Ø  Solliciter	  les	  bons	  partenaires	  et	  mobiliser	  les	  compétences	  nécessaires	  pour	  la	  TVB	  permePant	  

d’engager	  :	  
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• De	  l’experJse	  et	  de	  la	  
vérificaJon	  de	  terrain,	  
• La	  collecte	  de	  données	  
diverses	  concernant	  
l’aménagement	  du	  
territoire	  (foncier,	  agricole,	  
économique,	  projets...),	  

	  
• Les	  éléments	  de	  
fragmentaJon	  :	  plans	  des	  
zones	  minéralisées	  et	  des	  
infrastructures,	  du	  
territoire.	  

	  



Biodiversité	  et	  conKnuités	  écologiques	  dans	  
le	  Plan	  Local	  d’Urbanisme	  

Cartographier	  et	  idenKfier	  la	  TVB	  en	  préalable	  à	  différentes	  échelles	  du	  territoire	  	  
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I	  -‐	  IdenKfier	  les	  conKnuités	  écologique	  
-‐  Approches	  des	  données	  pour	  une	  

vision	  globale	  et	  stratégique	  du	  
territoire,	  

-‐  DiagnosJc	  paysager,	  
environnemental	  et	  écologique	  du	  
territoire,	  

-‐  IdenJficaJon,	  validaJon	  et	  
cartographie	  des	  conJnuités	  
écologiques.	  

	  
II	  -‐	  Construire	  le	  projet	  de	  territoire	  
avec	  la	  TVB	  
-‐  Croiser	  les	  conJnuités	  écologiques	  

avec	  les	  autres	  problémaJques	  
territoriales,	  

-‐  IdenJfier	  les	  possibles	  pour	  la	  TVB,	  
-‐  Faire	  les	  choix	  des	  objecJfs	  

d’orientaJon	  pour	  la	  TVB.	  

Ø  Traduire	  le	  projet	  de	  territoire	  
avec	  la	  TVB	  dans	  le	  document	  
d’urbanisme	  

Schéma	  de	  foncKonnement	  d’une	  Trame	  Verte	  et	  Bleue	  	  
-‐	  protéger	  la	  biodiversité.	  Présente	  dans	  les	  réservoirs	  de	  biodiversité	  
-‐	  favoriser	  la	  circulaJon	  des	  espèces	  entre	  les	  différents	  lieux	  de	  vie	  par	  
des	  Corridors	  écologiques	  verts	  et	  bleus.	  

Inverser	  les	  regards	  	  	  
l’aménagement	  du	  territoire	  ne	  doit	  plus	  être	  pensé	  qu’à	  parJr	  des	  
espaces	  urbanisés.	  La	  prise	  en	  compte	  croissante	  du	  développement	  
durable	  et	  des	  enjeux	  environnementaux	  inverse	  aujourd’hui	  cePe	  

posture	  en	  donnant	  une	  nouvelle	  valeur	  aux	  espaces	  ouverts.	  
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IdenJficaJon	  collecJve	  de	  la	  TVB	  lors	  d’atelier	  préalable	  à	  la	  révision/élaboraJon	  d’un	  
PLU	  pour	  une	  bonne	  idenJficaJon	  et	  appropriaJon	  de	  la	  thémaJque	  	  -‐	  Parc	  Naturel	  
des	  Volcans	  d’Auvergne	  	  	  	  
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Principe	  méthodologique	  à	  appliquer	  
au	  stade	  de	  l’analyse	  fine	  du	  paysage	  
dans	  les	  documents	  d’urbanisme	  
	  	  
Exemple	  :	  Déclinaison	  dans	  la	  charte	  d’un	  
Parc	  Naturel	  Régional	  2013/2025	  
Pays	  du	  Grand	  Clermont	  	  -‐	  2013	  
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Enjeux	   listés	   en	   lien	   avec	   les	   questions	  
associant	  eau/biodiversité	  :	  	  
	  

-‐	  Mettre	  en	  valeur	  les	  atouts	  patrimoniaux	  naturels	  et	  culturels	  
révélant	  «	  Moûtiers,	  ville	  d’eau	  »,	  	  
-‐	  Introduire	  plus	  de	  nature,	  de	  «	  vert	  »	  en	  centre-‐ville...	  
	  

Type	  d'intervention	   	  	  
Sur	  la	  trame	  Trame	  bleue	  	  
Valorisation	  du	  cours	  d’eau	  et	  de	  ses	  berges	  par	  rapport	  aux	  usages,	  
Gestion	  des	  berges.	  
	  

Trame	  verte	  	  
Améliorer	   la	  perméabilité	  du	   centre	  urbain	   et	   la	   gestion	  des	   eaux	  
pluviales,	  
Redonner	  une	  place	  à	  l’Isère	  (attrait	  touristique,…)...	  
	  

Espèces	  	  
Favoriser	  certaines	  espèces,	  
Limiter	  les	  espèces	  indésirables.	  
	  

Homme	  et	  nature	  	  
Préserver	  des	  espaces	  verts	  existants	  et	  en	  développer	  d’autres,	  
Développer	  la	  place	  de	  l’arbre	  dans	  la	  ville,	  
Communiquer...	  
	  

Exemple	  MoûJers	  	  -‐	  Analyse	  de	  la	  TVB	  	  	  	  	  	  	  
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Ex.	  Cluses	  	  :	  Zoom	  sur	  le	  site	  à	  enjeux	  des	  bords	  d'Arve,	  véritable	  colonne	  vertébrale	  du	  territoire	  
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Exemple	  de	  nécessité	  de	  compaJbilité	  entre	  un	  tracé	  schémaJque	  d’un	  SCoT	  et	  sa	  
transcripJon	  dans	  un	  PLU.	  
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•  Me]re	  en	  œuvre	  des	  ouKls	  en	  faveur	  de	  la	  préservaKon	  et	  de	  la	  restauraKon	  
de	  la	  biodiversité	  et	  du	  paysage	  
	  
Ø  SensibilisaJon	  
Ø  Gouvernance	  
Ø  Approche	  sociologique	  
Ø  ConcertaJon	  

Florence	  Fombonne	  Rouvier	  –	  FormaJon	  TVB	  Guadeloupe	  	  
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SensibilisaKon	  
	  

l’enjeu	   est	   d’aller	   plus	   loin	   en	   posant	   notamment	   la	   quesJon	   de	   l’arJculaJon	   entre	   TVB	   et	  
développement	  urbain.	  Les	  élus	  peuvent	  alors	  s’interroger	  sur	  la	  gesJon	  de	  la	  TVB	  dans	  les	  lieux	  très	  
urbanisés	  via	  la	  construcJon	  d’une	  vision	  partagée.	  
	  
	  
	  
	  
Ø  Nécessité	  d’accompagner	  les	  élus	  dans	  l’apprenJssage	  collecJf	  des	  fondamentaux	  de	  la	  TVB	  et	  de	  

ses	  enjeux	  territoriaux	  amenant	  aux	  quesJons	  de	  sensibilisaJon,	  le	  PLU	  relevant	  d’une	  démarche	  
volontaire,	  véritable	  projet	  de	  territoire,	  

Ø  Enclencher	   une	   volonté	   des	   acteurs	   du	   territoire	   en	   faveur	   de	   la	   TVB,	   afin	   d’en	   assurer	   une	  
traducJon	  de	  manière	  opéraJonnelle,	  via	  l’élaboraJon	  du	  projet	  territorial,	  à	  l’appui	  d’acJons	  de	  
sensibilisaJon	  et	  pédagogiques	  de	  type	  :	  

•  Voyage	  d’études,	  
•  Conférences,	  
•  ExposiJons,	  
•  Ateliers/formaJon,	  
•  RéalisaJon	  de	  charte	  et/ou	  guides,	  
•  Kits	  pédagogiques,	  
•  PlaquePes,	  
•  Vidéos,	  ….	  

Florence	  Fombonne	  Rouvier	  –	  FormaJon	  TVB	  Guadeloupe	  	  

Comment	  alors	  convaincre	  les	  élus	  que	  la	  biodiversité	  et	  la	  TVB	  ne	  sont	  pas	  qu’une	  
affaire	  de	  spécialistes	  ?	  
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Rôle	  pour	  les	  acteurs	  locaux	  dans	  l’élaboraKon,	  la	  mise	  en	  oeuvre,	  le	  suivi	  d’une	  TVB	  ?	  	  
Gouvernance	  	  

Ø  Les	  collecKvités	  territoriales,	  fil	  rouge	  et	  ensemblier	  de	  la	  démarche	  de	  PLU	  
•  	  ont	  la	  compétence	  pour	  élaborer	  le	  PLU	  
-‐>	   Les	   élus	   sont	   les	   premiers	   acteurs	   à	  mobiliser.	   	   Ce	   sont	   eux	  qui	   prennent	   les	   décisions	  pour	  
l’élaboraJon	  du	  document	  d’urbanisme,	  responsables	  de	  sa	  mise	  en	  œuvre,	  suivi,	  révision.	  
	  

•  Le	   niveau	   de	   prise	   en	   compte	   de	   la	   TVB,	   ouJl	   d’aménagement	   du	   territoire,	   dépend	   des	  
caractérisJques	   des	   conJnuités	   écologiques	   mais	   surtout	   du	   niveau	   d’ambiJon	   de	   la	  
collecJvité.	  

-‐>	   Il	   s’agit	  de	   sensibiliser	  et	   convaincre	   les	  élus	  et	   leurs	   techniciens,	  en	   foncJon	  des	   sensibilités	  
environnementales,	  des	  projets	  et	  des	  enjeux	  du	  territoire,	  pour	  afficher	  les	  priorités	  et	  le	  niveau	  
de	  prescripJons	  les	  plus	  adaptés	  au	  contexte	  local.	  

	  

Ø  Les	  services	  de	  l’État	  	  
•  les	  services	  de	  la	  DREAL/DEAL	  assurent	  l’Autorité	  Environnementale	  pour	  le	  compte	  du	  Préfet.	  

	  

Cadrage	  préalable	  
A	   la	   demande	   de	   la	   CollecJvité,	   	   l’Autorité	   Environnementale	   peut	   communiquer	   un	   «	   Cadrage	  
préalable	  »	  en	  vue	  de	  l’évaluaJon	  environnementale.	  
Au-‐delà	  d’éléments	  réglementaires	  et	  du	  rappel	  du	  contexte	  et	  de	  la	  sensibilité	  environnementale	  du	  
territoire	   concerné,	   ce	   cadrage	  précise	   les	  enjeux	  environnementaux	  majeurs	   à	  prendre	  en	   compte	  
ainsi	  que	  la	  méthode	  d’évaluaJon	  à	  suivre.	  



Biodiversité	  et	  conKnuités	  écologiques	  dans	  
le	  Plan	  Local	  d’Urbanisme	  

Florence	  Fombonne	  Rouvier	  –	  FormaJon	  TVB	  Guadeloupe	  	  

AssociaKon	  
d’acteurs	  

Étapes	  d’élaboraKon	   Spécificités	  biodiversité/TVB	  

Experts	  locaux	   Porté	  à	  connaissance	  –	  note	  
d’enjeux	  

CaractérisaJon	  des	  enjeux	  de	  préservaJon	  et	  remise	  
en	  bon	  état	  

Experts	  naturalistes	  
Producteurs	  de	  données	  

Rapport	  de	  présentaJon	  :	  
Diag./EIE/…	  

DéterminaJon	  et	  caractérisJques	  des	  conJnuités	  
écologiques	  

Ensemble	  des	  acteurs	   PADD	   foncJonnalité	  

Ensemble	  des	  acteurs	   OAP	  –	  règlement	  –	  documents	  
graphiques	  

Croisement	  des	  enjeux	  d’aménagement	  	  
Mesures	  d’évitement	  et	  jusJficaJon	  des	  choix	  

Ensemble	  des	  acteurs	   Arrêt	  du	  projet	  	  -‐	  enquête	  
publique	  –	  approbaJon	  

InformaJon/sensibilisaJon	  

Experts	  locaux	  
Experts	  naturalistes	  
Producteurs	  de	  données	  

Mise	  en	  œuvre/	  suivi-‐
évaluaJon	  

Croisement	  conJnuités	  écologiques	  et	  projet	  
d’aménagement	  -‐>	  grandes	  orientaJons	  biodiv.	  et	  
TVB,	  
PrescripJons	  et	  recommandaJons	  sur	  la	  biodiv.	  et	  TVB	  

Ensemble	  des	  acteurs	   Bilan	  après	  6	  ans	  pour	  PLU	  
soumis	  à	  évaluaJon	  
environnementale	  

Mesures	  de	  réducJon	  voire	  de	  compensaJon	  

Ø  Qui	  associer,	  quand,	  pourquoi,	  comment	  ?	  	  
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Approche	  sociologique	  –	  retour	  d’expérience	  en	  Auvergne-‐Rhône-‐Alpes	  

Privas	  (07)	  

Cluses	  (74)	  

MoûJers	  (73)	  

St-‐MarJn	  d’Uriage	  
(38)	  

Sauzet	  –	  St-‐Marcel-‐
lès-‐Sauzet	  (26)	  
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Approche	  sociologique	  –	  retour	  d’expérience	  en	  Auvergne-‐Rhône-‐Alpes	  

Synthèse	  des	  principaux	  constats	  liés	  aux	  freins	  et	  leviers	  de	  prise	  en	  compte	  de	  la	  TVB	  

•  ValorisaJon	  du	  patrimoine,	  
•  RequalificaJon	  des	  agents	  en	  charge	  des	  

espaces	  verts,	  
•  MulJfoncJonnalité	  des	  espaces	  verts,	  
•  TVB	  porteuse	  d’ambiances	  (éveil	  des	  sens),	  
•  Espaces	  de	  bien-‐être	  physiologique	  et	  

psychologique	  pour	  les	  habitants,	  
•  Développement	  de	  cheminements	  et	  lieux	  

de	  promenade,	  
•  Renforcement	  de	  la	  sensibilisaJon	  des	  

habitants,	  
•  Renforcement	  des	  potenJalités	  de	  la	  trame	  

bleue	  (eaux	  vives,	  pêche…),	  	  
•  AccentuaJon	  de	  la	  végétalisaJon	  des	  

riverains	  en	  secteur	  très	  minéral,	  
•  …	  

	  

Leviers	  idenJfiés	  
	  

	  

Freins	  idenJfiés	  
	  

Des	  espaces	  générant	  de	  premier	  abord	  plus	  de	  
contraintes	  pour	  les	  agents,	  remePant	  en	  cause	  
leurs	  anciennes	  praJques,	  
	  
Une	  compréhension	  uni-‐dimenJonnelle	  du	  
végétal	  en	  ville,	  
	  
Des	  confits	  d’usages	  (staJonnement/
cheminement,	  
Des	  aménagements	  «	  hors	  sols	  »	  trop	  
architecturés,	  
Manque	  de	  diversité	  végétale,	  
Complexité	  des	  enjeux	  territoriaux	  suivant	  les	  
secteurs,	  
Manque	  d’appropriaJon	  par	  les	  élus	  du	  fait	  du	  
manque	  de	  sensibilité	  à	  la	  TVB,	  
…	  
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	  Intégrer	  la	  TVB	  dans	  les	  documents	  d’urbanisme	  
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Film	  TVB-‐UPU	  –	  du	  Sociologue	  Franck	  Léard,	  issu	  de	  l’acJon	  sur	  le	  terrain	  
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ConcertaKon	  
	  

L’associaJon	  de	   la	  populaJon	  à	   l’élaboraJon	  
d ’ u n	   d o c ume n t	   d ’ u r b a n i sm e	   e s t	  
fondamentale	   pour	   assurer	   le	   partage	   du	  
diagnosJc	   porté	   sur	   le	   territoire,	   des	  
orientaJons	   qui	   seront	   prises	   pour	   son	  
aménagement	   et	   des	   règles	   qui	   en	  
découleront	   sur	   les	   différents	   secteurs	   du	  
territoire.	  
	  

Le	   sujet	   de	   la	   TVB	   ne	   fait	   pas	   excepJon	   à	  
cePe	   mobilisaJon	   parfois	   difficile,	   puisqu’il	  
n’est	   pas	   toujours	   apparu	   comme	   une	  
préoccupaJon	   quoJdienne	   des	   habitants	  
dans	  les	  territoires	  étudiés.	  	  
	  

De	  nombreuses	  expérimentaJons	  sont	  mises	  
en	   oeuvre	   afin	   d’améliorer	   la	   sensibilisaJon	  
des	  populaJons	  au	  sujet	  de	  la	  biodiversité	  en	  
les	  invitant	  à	  croiser	  les	  regards	  et	  se	  saisir	  du	  
sujet	  via	  :	  

•  inventaires	  parJcipaJfs,	  	  
• visites	  et	  acJons	  sur	  sites,	  	  
• Ateliers,…	  
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Fin	  de	  la	  première	  parKe	  
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	  Intégrer	  la	  TVB	  dans	  les	  documents	  d’urbanisme	  

•  Que	  faut-‐il	  inclure	  dans	  le	  cahier	  des	  charges	  des	  PLU	  sur	  la	  TVB	  ?	  	  

•  Intégrer	  la	  TVB	  dans	  un	  EIE,	  PADD,	  règlement	  PLU	  et	  les	  OAP	  :	  rédacKons	  des	  
objecKfs,	  prescripKons…	  

•  Vérifier	  que	  le	  projet	  est	  assez	  ambiKeux	  sur	  la	  TVB	  	  
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	  Intégrer	  la	  TVB	  dans	  les	  documents	  d’urbanisme	  



	  Intégrer	  la	  TVB	  dans	  les	  documents	  d’urbanisme	  

Que	  faut-‐il	  inclure	  dans	  le	  cahier	  des	  charges	  des	  PLU	  sur	  la	  TVB	  ?	  	  

§  Me]re	  l’accent	  sur	  des	  compétences	  requises	  pour	  une	  bonne	  prise	  en	  compte	  de	  la	  	  
TVB	  en	  inscrivant	  le	  souhait	  d’une	  équipe	  pluridisciplinaire	  en	  charge	  de	  l'élaboraJon	  
du	   document	   d'urbanisme	   (aménagement	   du	   territoire,	   aménagement	   urbain,	  
paysage,	  écologie,	  socio-‐économie,	  habitat,	  etc.),	  	  

Ø  Se	  doter	  d’une	  ingénierie	  de	  qualité	  pour	  ainsi	  iniJer	  une	  vrai	  poliJque	  de	  prise	  en	  
compte	  de	  la	  TVB,	  pouvant	  contribuer	  à	  la	  réussite	  du	  PLU.	  

§  Définir	   la	  méthode	  de	   travail	   qui	  doit	  permePre	  d’aborder	   l'ensemble	  des	   thèmes	  
(enjeux	   socio-‐économiques,	   patrimoine,	   aménagement	   du	   territoire,	   paysage,	  
urbanisme,	  écologie)	  par	  une	  approche	  globale,	  

§  L'intervenJon	  de	   l'équipe	   sur	   la	   thémaJque	  TVB	  doit	  être	  prévue	  dès	   le	  diagnosJc	  
global	  du	  territoire	  et	  à	  toutes	  les	  phases	  de	  l'élaboraJon	  du	  document	  d'urbanisme,
…	  
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La	  place	  accordée	  à	  la	  TVB	  dans	  le	  cahier	  des	  charges	  d'élaboraKon	  du	  
document	  d'urbanisme	  est	  donc	  essenKelle.	  

	  



	  Intégrer	  la	  TVB	  dans	  les	  documents	  d’urbanisme	  

Que	  faut-‐il	  inclure	  dans	  le	  cahier	  des	  charges	  des	  PLU	  sur	  la	  TVB	  ?	  
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Respect	  du	  processus	  proposé,	  
démarche	  d’intégraJon	  
progressive	  des	  enjeux	  

	  

	  
UJlisaJon	  des	  bases	  de	  
données	  régionales	  

	  

	  

Démarche	  naturaliste	  propre	  à	  
la	  réalisaJon	  du	  document	  

	  

ProposiJon	  d’une	  
méthodologie	  pour	  répondre	  
aux	  enjeux	  dans	  les	  pièces	  
réglementaires	  du	  PLU	  

	  

RéalisaJon	  d’un	  pré-‐diagnosJc	  préalable	  à	  toute	  décision	  	  
Processus	  itéraJf	  pour	  la	  finalisaJon	  du	  zonage	  
HiérarchisaJon	  du	  territoire	  selon	  les	  enjeux	  naturalistes	  

	  

UJlisaJon	  des	  périmètre	  de	  protecJon	  et	  d’inventaires	  existants	  
pour	  le	  pré-‐diagnosJc	  
ExploitaJon	  des	  bases	  de	  données	  naturalistes	  
DiagnosJc	  des	  manques	  de	  données	  naturalistes	  

MobilisaJon	  de	  compétences	  sur	  les	  principaux	  groupes	  faune/flore	  
RéalisaJon	  d’inventaires	  complémentaires	  sur	  les	  zones	  affectées	  
Focus	  sur	  certaines	  espèces	  

	  

Compétences	  sur	  les	  principaux	  groupes	  faune	  et	  flore	  
Inventaires	  complémentaires	  sur	  les	  zones	  affectées	  
Focus	  sur	  certaines	  espèces	  
	  

Les	  exigences	  de	  la	  collecKvité	  	   ProposiKons	  pouvant	  être	  faites	  par	  le	  prestataire	  lors	  de	  sa	  réponse	  



	  Intégrer	  la	  TVB	  dans	  les	  documents	  d’urbanisme	  

Que	  faut-‐il	  inclure	  dans	  le	  cahier	  des	  charges	  des	  PLU	  sur	  la	  TVB	  ?	  	  
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	  Volets	  du	  CC	  	   Etapes 	  	   Points	  à	  formuler 	  	  

ConcertaKon	   Tout	  au	  long	  du	  processus	  
sur	  volet	  TVB	  

Préciser	  les	  modalités	  d’animaJon,	  fréquence,	  supports,…	  

Contenu	  du	  
Rapport	  de	  
présentaKon	  

Rappel	  des	  contextes	  
réglementaire	  sur	  les	  
conKnuités	  écologique	  

Présenter	  le	  contexte	  territorial	  en	  maJère	  de	  TVB	  

Rappeler	  le	  contexte	  d’un	  
point	  de	  vue	  
environnemental	  

Préciser	  synthéJquement	  les	  caractérisJques	  territoriales	  	  
-‐>	  s’appuyer	  sur	  les	  démarches	  supra-‐territoriales	  

Liste	  des	  données	  
disponibles	  sur	  la	  TVB	  

Liste	  des	  études,	  inventaires	  naturalistes	  si	  existants	  

Demander	  un	  bilan	  des	  
caractérisKques	  
environnementales	  pour	  
construire	  la	  TVB	  

-‐  Éléments	  du	  patrimoine	  naturel	  à	  protéger	  
-‐  Différentes	  occupaJon	  du	  sol	  
-‐  Données	  d’espèces	  animales	  et	  végétales	  
-‐  IdenJfier	  les	  conJnuités	  écologiques	  
-‐  Réaliser	  ou	  compléter	  les	  inventaires	  

Réaliser	  un	  croisement	  entre	  la	  TVB	  et	  l’aménagement	  du	  territoire	  pour	  en	  
définir	  les	  enjeux	  puis	  les	  hiérarchiser	  et	  faire	  des	  choix	  de	  scénarii	  possibles	  

-‐  Indiquer	  clairement	  les	  indicateurs	  de	  suivi	  de	  la	  TVB	  
-‐  Faire	  un	  bilan	  des	  lacunes	  et	  connaissances	  et	  mePre	  en	  œuvre	  les	  démarches	  
de	  compensaJon	  	  

-‐>	  jusJfier	  leur	  arJculaJon	  et	  prise	  en	  compte	  dans	  les	  différentes	  phases	  du	  PLU	  
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	  Volets	  du	  CC	  
	  

	  
	  Etapes 	  	  

	  
	  Points	  à	  formuler 	  	  

Contenu	  du	  PADD	   Veiller	  à	  ce	  que	  le	  projet	  soit	  
construit	  avec	  la	  TVB	  

Définir	  un	  projet	  urbain	  global	  intégrant	  la	  prise	  en	  compte	  des	  
conJnuités	  écologiques	  (protecOon	  des	  espaces	  naturels,	  agricoles	  
et	  foresOers,	  préservaOon	  ou	  remise	  en	  bon	  état	  des	  conOnuités	  
écologiques,	  limitaOon	  de	  la	  consommaOon	  de	  l’espace	  et	  de	  luSe	  
contre	  l’étalement	  urbain…)	  
-‐>	  Réaliser	  une	  carte	  schémaJque	  définissant	  les	  enjeux	  et	  point	  
spécifiques	  liés	  à	  la	  TVB	  

Contenu	  des	  OAP	   Demander	  l’inscripKon	  de	  la	  TVB	  
dans	  des	  OAP	  sectorielles	  et/ou	  
thémaKques	  

Définir	  les	  acJons	  et	  opéraJons	  nécessaires	  pour	  préserver	  ou	  
remePre	  en	  état	  des	  conJnuités	  écologiques:	  
-‐  à	  l’échelle	  du	  territoire	  (OAP	  thémaJque)	  	  
-‐  à	  l’échelle	  des	  secteurs	  à	  urbaniser	  (OAP	  obligatoire)	  via	  la	  prise	  
en	  compte	  de	  la	  TVB	  dans	  les	  OAP	  sectorielles	  

	  -‐>	  réaliser	  des	  documents	  supports	  jusJfiant	  de	  la	  prise	  en	  compte	  
de	  la	  TVB	  et	  cartographies	  associées	  aux	  OAP	  

Contenu	  du	  
règlement	  et	  des	  
doc.	  Graphiques	  	  
	  

GaranKr	  une	  traducKon	  
réglementaire	  de	  la	  TVB	  

-‐  IdenJficaJon	  graphique	  des	  espaces	  support	  de	  la	  TVB	  et	  
traducJon	  réglementaire	  

-‐  En	  idenJfier	  les	  principes	  réglementaires	  et	  les	  ouJls	  pour	  leur	  
mise	  en	  œuvre	  

-‐>	  pour	  chaque	  ouJl	  en	  préciser	  son	  intérêt	  vis	  à	  vis	  de	  la	  TVB	  

Que	  faut-‐il	  inclure	  dans	  le	  cahier	  des	  charges	  des	  PLU	  sur	  la	  TVB	  ?	  	  
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Volets	  du	  CC	   Etapes 	  	   Points	  à	  formuler 	  	  

Livrables	   Livrables	  à	  produire	   -‐  Préciser	  les	  livrables,	  leur	  forme	  et	  stade	  de	  livraison	  avec	  un	  calendrier	  en	  
définissant	  les	  étapes	  de	  livraison	  

-‐  Analyser	  les	  résultats	  accompagnés	  de	  cartes	  pédagogiques	  
-‐  Fournir	  les	  données	  de	  la	  TVB	  sou	  format	  SIG	  

Coût	   Critères	  à	  prendre	  en	  
compte	  pour	  choisir	  le	  
prestataire	  le	  plus	  
perKnent	  vis	  à	  vis	  de	  la	  TVB	  

-‐  Par	  rapport	  à	  la	  prise	  en	  compte	  de	  préservaJon	  et	  de	  la	  remise	  en	  état	  
des	  conJnuités	  écologiques	  dans	  le	  PLU	  possibilité	  dans	  le	  marché	  de	  
définir	  des	  prix	  forfaitaires	  par	  acJon	  en	  pouvant	  en	  fixer	  une	  fourchePe	  
de	  prix	  à	  ne	  pas	  dépasser	  

-‐  Analyse	  de	  l’offre	  tenant	  compte	  de	  l’ensemble	  des	  critères	  ajoutant	  des	  
points	  sur	  le	  volet	  qualité	  

-‐  Établir	  les	  modalités	  de	  présentaJon	  des	  devis	  pour	  une	  meilleure	  lisibilité	  
-‐  Préciser	  les	  procédures	  à	  charge	  du	  prestataire	  

Compétence	  
du	  prestataire	  

Compétences	  requises	  pour	  
élaborer	  une	  bonne	  TVB	  

-‐  Opter	  pour	  une	  équipe	  pluridisciplinaire	  :	  urbaniste,	  écologue,	  paysagiste,	  
juriste,	  architecte	  et	  un	  spécialiste	  de	  la	  concertaJon	  et	  communicaJon	  

-‐  MePre	  en	  avant	  le	  recours	  à	  un	  prestataire	  disposant	  d’expert	  naturaliste	  
avéré	  ou	  faisant	  le	  liant	  avec	  lui,	  

-‐  Possibilité	  de	  réaliser	  des	  groupement	  si	  les	  compétences	  en	  interne	  ne	  
sont	  pas	  suffisantes	  

-‐  Références	  de	  l’équipe	  en	  rapport	  	  avec	  les	  aPendu	  de	  la	  mission	  
-‐  PrésentaJon	  des	  compétences	  propre	  de	  chaque	  membre	  de	  l’équipe	  ou	  
groupement	  et	  autres	  compétences	  potenJellement	  mobilisable.	  

Que	  faut-‐il	  inclure	  dans	  le	  cahier	  des	  charges	  des	  PLU	  sur	  la	  TVB	  ?	  	  



	  Intégrer	  la	  TVB	  dans	  les	  documents	  d’urbanisme	  

Intégrer	  la	  TVB	  dans	  un	  PLU	  à	  l’échelle	  du	  Rapport	  de	  présentaKon	  
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Le	  rapport	  de	  présentaJon	  idenJfie	  les	  principaux	  enjeux	  environnementaux	  révélés	  dans	  le	  cadre	  
de	  l’analyse	  sur	  les	  incidences	  des	  orientaJon	  du	  plan	  sur	  l’environnement	  et	  peut	  ainsi	  en	  assurer	  
une	  transposiJon	  cartographique	  en	  complément	  des	  éléments	  jusJfiant	  de	  la	  prise	  en	  compte	  de	  
la	  TVB.	  	  
	  

Pour	  exemple	  Valence	  :	  

Ø  Met	  en	  avant	  un	  rappel	  des	  orientaKons	  à	  
l’appui	  des	  espaces	  dont	  la	  sensibilité	  
écologique	  est	  avérée	  	  
•  Le	  Rhône	  et	  ses	  berges,	  
•  Les	  zones	  humides	  d’intérêt	  écologique,	  
•  Le	  vallon	  de	  la	  Barberolle.	  

Ø  s’a]ache	  à	  valoriser	  	  
•  les	  espaces	  agricoles	  à	  préserver,	  
•  la	  diffusion	  de	  la	  nature	  en	  vile,	  	  
•  Le	  patrimoine	  bâJ	  et	  l’armature	  urbaine.	  

Ø  Assure	  
•  la	  protecJon	  des	  conJnuité	  écologiques,	  	  
•  la	  valorisaJon	  du	  patrimoine	  bâJ…	  
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Intégrer	  la	  TVB	  dans	  un	  PLU	  dans	  le	  Projet	  d’Aménagement	  et	  de	  Développement	  
Durable	  	  
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Le	   PADD	   permet	   de	   définir	   les	   orientaJons	   d’urbanisme	   et	   d’aménagement	   retenues	   pour	  
l’ensemble	   de	   la	   commune.	   Il	   définit	   notamment	   les	   orientaJons	   générales	   des	   poliJques	   de	  
préservaJon	  ou	  de	  remise	  en	  bon	  état	  des	  conJnuités	  écologiques.	  
Si	  l’on	  prend	  en	  considéraKon	  le	  fait	  que	  la	  TVB	  est	  un	  facteur	  de	  cohérence	  pour	  tout	  le	  PLU,	  la	  
TVB	  aide	  :	  
•  à	  poser	  des	  limites	  à	  l’urbanisaJon,	  
•  à	  localiser	  de	  façon	  intéressante	  des	  zones	  construcJbles,	  	  
•  à	  bien	  implanter	  des	  équipements	  publics,	  
•  à	  concevoir	  un	  bon	  projet	  urbain,	  créant	  un	  cadre	  de	  vie	  aPracJf	  pour	  les	  habitants.	  

	  

Le	  PADD	  peut	  exprimer	  cePe	  volonté	  et	  en	  faire	  un	  élément	  de	  cadrage	  du	  PLU.	  	  
	  
	  

Ces	  approches	  limitent	  les	  risques	  de	  fragmentaKon	  ou	  d’enclavement	  d’espaces	  
naturels	  par	  des	  aménagements	  mal	  implantés.	  	  

	  
	  

Les	   orientaJons	   du	   PADD	   sont	   ensuite	   déclinées	   dans	   les	   pièces	   réglementaires	   du	   PLU	   :	   OAP,	  
zonage,	  règlement.	  
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	  Un	  espace	  s'appuyant	  sur	  une	  trame	  verte	  et	  bleue	  préservée	  et	  mise	  en	  valeur.	  
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Les	  enjeux	  définis	  dans	  le	  PADD	  
	  

-‐  Protéger	  et	  valoriser	  les	  espaces	  
consJtuJfs	  de	  la	  TVB,	  en	  restaurant	  
notamment	  certains	  corridors	  
écologiques,	  

-‐  Sauvegarder	  les	  canaux	  et	  préserver	  leurs	  
ripisylves	  pour	  la	  pérennisaJon	  des	  
corridors	  aquaJques,	  

-‐  PermePre	  des	  cheminements	  doux	  le	  
long	  des	  corridors	  idenJfiés,	  

-‐  Maintenir	  la	  richesse	  spécifique	  aux	  
canaux	  et	  à	  la	  qualité	  des	  milieux,	  

-‐  PermePre	  l’aménagement	  de	  
cheminements	  et	  garanJr	  l’entreJen	  des	  
berges	  le	  longs	  des	  canaux,	  

-‐  Favoriser	  les	  plantaJons	  d’espèces	  
locales.	  
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Les	  OAP,	  en	  respectant	  les	  orientaJons	  du	  PADD,	  permePent	  de	  définir	  :	  
les	   acKons	   et	   opéraKons	   nécessaires	   pour	   me]re	   en	   valeur	   l'environnement,	  
notamment	  les	  conKnuités	  écologiques,	  les	  paysages,	  …	  (Art.	  1er	  du	  l.151-‐7	  du	  CU)	  	  
	  
⇒ Feuille	  de	  route	  fixée	  par	  les	  élus	  

	  

Mise	  en	  œuvre	  au	  travers	  :	  
	  

•  OAP	  thémaKques	  :	  ont	  vocaJon	  de	  fixer	  des	  orientaJons	  sur	  n'importe	  quelle	  
thémaJque	   du	   PLU	   et	   peuvent	   concerner	   une	   parJe	   ou	   l’intégralité	   du	  
territoire.	  

•  OAP	  sectorielles	   :	  spaJalisent	  et	  préparent	   la	  mise	  en	  oeuvre	  opéraJonnelle	  
des	   objecJfs	   du	   PADD	   à	   l’échelle	   de	   quarJer,	   de	   secteur	   ou	   de	   porJon	   de	  
territoire	  déterminé	  
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L’OAP	   doit	   perme7re	   une	  
r é a pp r o p r i a9on	   d e s	  
connaissances	  du	  territoire	  
sur	   les	  aspects	  paysage	  et	  
biodiversité,	   afin	   de	   les	  
intégrer	   en	   amont	   des	  
projets	  d’aménagement	  et	  
d e s 	   d o s s i e r s	  
réglementaires.	  	  

Le	   but	   de	   l ’OAP	   est	  
également	  de	  faire	  preuve	  
de	  bon	  sens,	  en	  reme7ant	  
en	   place	   des	   pra9ques	   de	  
d i a l o g u e 	   a v e c 	   l e s	  
pé99onnai res ,	   e t	   en	  
recherchant	   une	   certaine	  
souplesse	   opéra9onnelle	  
d a n s 	   u n 	   c a d r e	  
réglementaire	   posant	   les	  
limites.	  	  

DiagnosKc	  stratégique	  
Basé	  sur	  le	  terrain,	  documentaOon,	  traitement	  staOsOque,	  concertaOon	  avec	  

les	  habitants,	  élus,	  servies	  et	  associaOons,	  recherche	  de	  références	  
exemplaires,	  comparaisons	  territoriales,	  …	  

enjeux	  

Stratégie	  de	  peuplement	  	  

EvaluaKon	  des	  disfoncKonnements	  

Premières	  spaKalisaKons	  

DéfiniKon	  du	  projet	  urbain	  
Établissement	  des	  scénarii	  

Choix	  du	  scénario	  retenu	  par	  les	  élus	  

TraducKon	  du	  projet	  retenu	  en	  principes	  d’aménagement,	  
compaKbles	  avec	  l’esprit	  des	  OAP	  

Conserver	  une	  certaine	  habitude	  quant	  aux	  moyens	  à	  meSre	  en	  œuvre	  et	  aux	  
objecOfs	  définis,	  nécessaire	  aux	  futurs	  opérateurs	  
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Affiche	  une	  prise	  en	  compte	  opJmale	  des	  enjeux	  écologiques	  et	  paysagers	  à	  l’échelle	  communale	  et	  
permet	  de	  préserver	  et	  valoriser	  les	  composantes	  de	  la	  TVB	  afin	  d’assurer	  la	  cohérence	  du	  réseau	  et	  
sa	  pérennité	  à	  travers	  différents	  leviers	  d’acJon/aménagement	  en	  :	  	  
	  

Ø  localisant	   les	   éléments	   naturels	   à	   préserver	   ou	   à	   prendre	   en	   compte,	   notamment	   les	  
conJnuités	   écologiques,	   au	   regard	   des	   objecJfs	   régionaux	   (SRCE)	   et/ou	   locaux	   (diagnosJc	  
écologique).	  	  

	  

Ø  traduisant	  les	  objecJfs	  de	  préservaJon	  ou	  de	  remise	  en	  bon	  état	  que	  le	  PADD	  du	  PLU	  a	  édicté	  
en	  définissant	  pour	  certains	  espaces	  :	  
•  des	  secteurs	  non	  construcJbles	  réservés	  à	  des	  espaces	  verts	  intra-‐urbains	  ou	  à	  des	  éléments	  
de	  la	  TVB	  ;	  

•  des	   secteurs	   construcJbles	   sous	   condiJon	   de	   respect	   de	   certaines	   règles	   permePant	   de	  
préserver	  ou	  de	   créer	  et	  d’intégrer	  des	   conJnuités	  en	   zone	  urbaine	   (noJon	  de	  Nature	  en	  
Ville),	  en	  :	  
- déterminant	  des	  principes	  de	  tracés	  et	  de	  profil	  en	  travers	  de	  voiries	  nouvelles	  (adjoncJon	  
de	  bandes	  enherbées,	  de	  noues	  pour	  les	  eaux	  pluviales,	  ...)	  ;	  
- conservant	   un	   espace	   naturel	   dans	   un	   secteur	   à	   urbaniser	   pour	   faire	   la	   liaison	   avec	   les	  
réservoirs	  de	  biodiversité	  environnants	  ;	  
- définissant	  des	  règles	  d’implantaJon	  et	  de	  construcJon	  des	  haies	  ou	  des	  clôtures.	  
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Caractère	  remarquable	  de	  l’élaboraKon	  
du	  PLU	  de	  Valence	  	  
Elargissement	  de	  la	  réflexion	  sur	  ce	  
patrimoine	  et	  sur	  une	  gesKon	  durable	  des	  
espaces	  publics	  	  
Ø  OAP	  thémaJque	  et	  spécifique	  sur	  la	  trame	  

verte	  et	  bleue	  et	  la	  déclinaison	  d’une	  prise	  
en	  compte	  de	  la	  nature	  en	  ville	  dans	  des	  
OAPs	  sectorielles	  et	  dans	  le	  règlement.	  	  

	  
Elle	  met	  en	  avant	  :	  
•  la	  protecJon	  règlementaire	  associée	  à	  une	  

gesJon	  hydraulique	  vertueuse	  
•  favorise	  le	  mainJen	  et	  la	  valorisaJon	  de	  ce	  

cadre	  paysager	  très	  approprié	  et	  très	  
praJqué	  par	  les	  habitants,	  vecteur	  de	  lien	  
social,…	  

Elle	  a	  généré	  :	  
•  Une	  surveillance	  aPenJve	  des	  canaux,	  
•  L’établissement	  d’une	  charte	  des	  canaux,	  
•  La	  mise	  en	  place	  d’un	  groupe	  technique	  

canaux,	  
•  Un	  agent	  municipal	  est	  spécifiquement	  

affecté	  à	  l’entreJen	  des	  canaux,…	  

OAP	  ThémaKque	  TVB	  -‐	  PLU	  Valence	  	  
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OAP	  sectorielle	  du	  quarKer	  de	  la	  Bayot	  -‐	  PLU	  Valence	  	  
Ø  décline	  une	  TVB	  en	  lien	  avec	  le	  paysage	  agricole	  proche	  
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L’idenJficaJon	  de	  la	  TVB	  peut	  conduire	  à	  définir	  des	  règles	  
spécifiques,	  en	  définissant	  un	  zonage	  «	  indicé	  »	  dont	  les	  
règles	  doivent	  être	  adaptées	  à	  l’objecJf	  recherché.	  
Ces	  zonages	  indicés	  peuvent	  s’appliquer	  à	  toutes	  les	  zones	  
du	  PLU.	  

Exemple	  :	  	  PLU	  de	  LenOlly	  (69)	  –	  zonage	  du	  PLU	  et	  Zoom	  
sur	  zone	  2AU	  
voir	  fiche	  retour	  d’expérience	  
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Exemple	  :	  La	  délimitaOon	  d’une	  zone	  Np	  sur	  des	  secteurs	  
naturels	  (reliefs	  boisés	  et	  pelouses	  sèches).	  

TraducKon	  réglementaire	  
	  	  	  
ArKcle	  1	  :	  
	  

Au	  sein	  de	  la	  zone	  Np,	  toute	  
nouvelle	  construcJon	  est	  
interdite.	  
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Exemple	  :	  La	  créaOon	  d’une	  zone	  Aco	  sur	  un	  secteur	  agricole	  situé	  au	  sein	  de	  la	  trame	  verte.	  

TraducKon	  réglementaire	  
	  	  	  
ArKcle	  1	  :	  
Au	  sein	  de	  ce	  secteur,	  toute	  
nouvelle	  construcJon	  est	  interdite	  
	  

ArKcle	  13	  :	  
-‐	  Les	  linéaires	  boisés	  d’une	  
longueur	  supérieure	  à	  100	  mètres	  
devront	  être	  maintenus.	  Des	  
passages	  pourront	  être	  aménagés	  
pour	  assurer	  le	  trafic	  des	  
engins	  agricoles.	  Une	  distance	  de	  
50	  mètres	  entre	  les	  passages	  devra	  
être	  respectée.	  
-‐	  l’abaPage	  d’arbre	  ou	  de	  haie	  
devra	  être	  compensé	  par	  la	  
plantaJon	  d’éléments	  
boisés	  de	  valeur	  écologique	  
équivalente.	  
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Les	  ouKls	  réglementaires	  et	  contractuels	  associés	  au	  PLU	  

-‐  Les	  Espaces	  Boisés	  Classés	  interdisant	  de	  plein	  droit	  le	  défrichement	  dès	  lors	  qu’ils	  sont	  idenJfiés	  dans	  les	  
plans	  de	  zonage.	  

-‐>	  Cet	  ouOl	  peut	  donc	  être	  mobilisé	  dans	  le	  cadre	  de	  la	  TVB	  pour	  préserver	  ou	  restaurer	  des	  trames	  foresOères,	  des	  
ripisylves,	  ou	  d’autres	  espaces	  et	  éléments	  boisés	  ou	  à	  boiser.	  	  

-‐  ArKcle	  L.151-‐23	  du	  CU	  :	  «	  Le	  règlement	  peut	  idenOfier	  et	  localiser	  les	  éléments	  de	  paysage	  et	  délimiter	  les	  sites	  
et	  secteurs	  à	  protéger	  pour	  des	  moOfs	  d'ordre	  écologique,	  notamment	  pour	  la	  préservaOon,	  le	  mainOen	  ou	  la	  
remise	  en	  état	  des	  conOnuités	  écologiques	  et	  définir,	  le	  cas	  échéant,	  les	  prescripOons	  de	  nature	  à	  assurer	  leur	  
préservaOon.	  »	  	  

Exemple	  :	  L’idenOficaOon	  de	  deux	  arbres	  pouvant	  abriter	  et	  être	  
favorables	  à	  la	  reproducOon	  d’espèces	  cavernicoles	  ont	  été	  préservés.	  
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Les	  ouKls	  réglementaires	  et	  contractuels	  associés	  au	  PLU	  

•  Les	  Emplacements	  Réservés	  :	  
Le	  règlement	  peut	  délimiter	  des	  terrains	  sur	  lesquels	  
sont	  insJtués	  des	  emplacements	  réservés	  aux	  espaces	  
verts	  à	  créer	  ou	  à	  modifier	  ou	  aux	  espaces	  nécessaires	  
aux	  conJnuités	  écologiques.	  	  
	  
L’existence	  d’un	  tel	  emplacement	  :	  	  

-‐  Interdit	  au	  propriétaire	  de	  construire	  sur	  
l’emplacement	  et	  même	  de	  bénéficier	  des	  
droits	  de	  construire	  aPachés	  à	  la	  surface	  de	  
terrain	  concernée	  par	  l’emplacement.	  	  

-‐  Permet	  au	  propriétaire	  concerné	  d’adresser	  
une	  mise	  en	  demeure	  d’acquérir	  
l’immeuble	  ou	  la	  parJe	  de	  l’immeuble	  
concerné	  par	  l’emplacement.	  	  

Exemple	  :	  L’inscripOon	  d’un	  ER	  pour	  le	  compte	  Syndicat	  mixte	  
d'aménagement	  de	  la	  Vallée	  de	  la	  Durance,	  sur	  le	  périmètre	  
d’une	  zone	  humide	  à	  fort	  potenOel	  de	  biodiversité.	  
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Les	  ouKls	  réglementaires	  et	  contractuels	  complémentaires	  au	  PLU	  

-‐  Le	  CBS	  (Coefficient	  de	  Biotope	  de	  Surface)	  	  
Le	  CBS	  est	  un	  coefficient	  qui	  fixe	  une	  obligaJon	  de	  mainJen	  ou	  créaJon	  d’une	  proporJon	  de	  surfaces	  non	  
imperméabilisées	  ou	  éco–aménageables	  par	  rapport	  à	  la	  surface	  totale	  du	  terrain.	  (arJcle	  L.151-‐22).	  	  
Il	  précise	  les	  types	  d'espaces,	  construits	  ou	  non,	  qui	  peuvent	  entrer	  dans	  le	  décompte	  de	  cePe	  surface	  minimale	  
en	  leur	  affectant	  un	  coefficient	  qui	  en	  exprime	  la	  valeur	  pour	  l'écosystème	  par	  référence	  à	  celle	  d'un	  espace	  
équivalent	  de	  pleine	  terre.	  	  
Sa	  mise	  en	  place	  et	  son	  calcul	  semblent	  relaJvement	  complexes,	  notamment	  lors	  de	  l’instrucJon	  des	  autorisaJons	  
d’urbanisme.	  	  
	  
	  
-  Les	  ENS	  (Espace	  Naturel	  Sensible)	  	  
Les	  ENS	  ont	  pour	  objecJf	  de	  préserver	  la	  qualité	  des	  sites,	  des	  paysages,	  des	  milieux	  naturels	  et	  des	  champs	  
d’expansion	  des	  crues	  et	  d’assurer	  la	  sauvegarde	  des	  habitats	  naturels;	  mais	  également	  d’aménager	  ces	  espaces	  
pour	  être	  ouverts	  au	  public,	  sauf	  excepJon	  jusJfiée	  par	  la	  fragilité	  du	  milieu	  naturel.	  	  
	  

C’est	  le	  département	  qui	  est	  compétent	  pour	  élaborer	  et	  mePre	  en	  œuvre	  une	  poliJque	  de	  protecJon,	  de	  gesJon	  
et	  d’ouverture	  au	  public	  des	  espaces	  naturels	  sensibles,	  boisés	  ou	  non.	  	  
	  

Pour	  mePre	  en	  œuvre	  cePe	  poliJque,	  le	  département	  dispose	  de	  trois	  ouJls	  :	  
-‐  les	  zones	  de	  préempJon,	  	  
-‐  les	  convenJons	  de	  gesJon,	  
-‐  la	  part	  départementale	  de	  la	  TA	  desJnée	  au	  ENS.	  	  
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Les	  ouKls	  réglementaires	  et	  contractuels	  complémentaires	  au	  PLU	  

-‐  La	  ZAP	  (Zone	  Agricole	  Protégée)	  
La	  ZAP	  est	  un	  ouJl	  qui	  permet	  de	  protéger	  durablement	  les	  espaces	  agricoles.	  	  
Elle	  s’impose	  aux	  documents	  d’urbanisme	  en	  tant	  que	  servitude	  d’uJlité	  publique,	  instaurée	  par	  arrêté	  
préfectoral,	  à	  la	  demande	  des	  communes.	  	  
	  

Elle	  est	  desJnée	  à	  la	  protecJon	  de	  zones	  agricoles	  dont	  la	  préservaJon	  présente	  un	  intérêt	  général	  en	  raison	  de	  la	  
qualité	  des	  producJons	  ou	  de	  la	  situaJon	  géographique.	  	  
	  

Tout	  changement	  d’affectaJon	  ou	  de	  mode	  d’occupaJon	  du	  sol	  qui	  altère	  durablement	  le	  potenJel	  agronomique,	  
biologique	  ou	  économique	  doit	  être	  soumis	  à	  l’avis	  de	  la	  chambre	  d'agriculture	  et	  de	  la	  commission	  
départementale	  d'orientaJon	  de	  l'agriculture.	  	  
	  
	  
-‐  Le	  PAEN	  (Périmètre	  de	  ProtecJon	  et	  de	  mise	  en	  valeur	  des	  Espaces	  Agricoles	  et	  Naturels	  Périurbains	  )	  
Le	  PAEN	  permet	  de	  réunir	  dans	  un	  même	  ouJl	  une	  possibilité	  de	  maîtrise	  foncière	  et	  un	  projet	  de	  développement	  
et	  d’aménagement	  afin	  de	  protéger	  les	  espaces	  agricoles	  et	  naturels	  périurbains	  qui	  subissent	  de	  plus	  en	  plus	  de	  
pressions.	  	  
	  

Ils	  sont	  instaurés	  par	  le	  département	  (en	  accord	  avec	  les	  communes)	  qui	  détermine	  un	  programme	  d’acJon.	  	  
Ce	  programme	  précise	  les	  aménagements	  et	  les	  orientaJons	  de	  gesJon	  permePant	  de	  favoriser	  l’exploitaJon	  
agricole,	  la	  gesJon	  foresJère	  ainsi	  que	  la	  préservaJon	  et	  la	  valorisaJon	  des	  espaces	  naturels	  et	  des	  paysages.	  	  
	  

A	  l’intérieur	  de	  ce	  périmètre,	  le	  département	  peut	  réaliser	  des	  acquisiJons	  foncières	  à	  l’amiable,	  par	  expropriaJon	  
ou	  par	  préempJon.	  	  
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Le	   projet	   de	   PLU	   traduit	   la	   préservaJon	   de	   la	   trame	   verte	   et	   bleue	   urbaine	   au	   travers	   de	  
différents	  ouJls	  réglementaires.	  	  
	  

Les	  objecKfs	  devant	  être	  retrouvés	  	  
	  

Ø  PréservaJon	  et	  restauraJon	  de	  la	  biodiversité	  au	  travers	  du	  mainJen	  des	  populaJons	  
animales	  et	  végétales,	  	  

	  

Ø  Atout	  du	  développement	  du	  territoire	  car	  générateur	  d’aPracJvité	  résidenJelle	  et	  tourisJque	  	  
Ø  ContribuJon	  à	  l’aPénuaJon	  du	  changement	  climaJque	  et	  à	  l’adaptaJon	  à	  ses	  conséquences,	  
	  

Ø  MobilisaJon	  des	  acteurs,	  des	  habitants	  et	  des	  usagers	  autour	  de	  la	  redécouverte	  du	  territoire.	  

URBANISME	  
q  AmélioraJon	  du	  cadre	  de	  

vie,	  
q  Développement	  de	  la	  

nature	  en	  ville	  pour	  une	  
meilleure	  qualité	  de	  vie,	  

q  SaJsfacJon	  du	  besoin	  
d’espaces	  de	  détente	  et	  
de	  loisirs	  de	  la	  populaJon.	  

AGRICULTURE	  
q  PréservaJon	  et	  développement	  

des	  services	  rendus	  par	  la	  
nature	  pour	  les	  acJvités	  
agricoles	  :	  pollinisaJon,	  
auxiliaires	  des	  cultures,	  ferJlité	  
des	  sols…	  

q  MainJen	  de	  la	  diversité	  des	  
paysages.	  

TRANSPORT	  
q  ConciliaJon	  des	  

réseaux	  de	  transport	  
avec	  le	  bon	  
foncJonnement	  des	  
écosystèmes.	  
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Merci	  de	  votre	  a]enKon	  et	  bon	  travail….	  

	  Source	  :	  Guide	  à	  l’aPenJon	  des	  porteurs	  de	  projet	  -‐	  Région	  Rhône-‐Alpes,	  2009.	  Dessin	  BiB	  


