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3 E P C I Présentation générale

= CAP NORD

18 communes

104 877 habitants
193 hab/km?

= CACEM

4 communes

161 021 habitants
948 hab/km2

= CAESM

12 communes
119 653 habitants
294 hab/km?

» Les Anses d’Arlet, Le
Diamant, Ducos, Le Francois,
Le Marin, Riviere-Pilote,
Riviere-Salée, Saint-Esprit,
Sainte-Anne, Sainte-Luce,
Les Trois Ilets, Le Vauclin. /
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La planification regionale (sar - smvm) - 1998

® Le SAR ala méme valeur d’'une Directive Territoriale d’
Amenagement (DTA)

= || determine « la destination generale des differentes
parties du territoire, l'implantation des grands
equipements d'infrastructures et de transport, la
localisation préférentielle des extensions urbaines, des
activites industrielles, portuaires, artisanales, agricoles,
forestieres et touristiques et relatives aux énergies
renouvelables, ainsi que celles relatives aux nouvelles
technologies de I'information et de la communication »

\WIED'AGGLC |, ¢ révision depuis 2014
ACE SUD MAR
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Transfert de la compétence Urbanisme a I'EPCI
La planification intercommunale (SCOT)

SCOT de laCAP NORD

18 communes
Approuveé le 21 juin 2013
Actuellement en revision

SCOT de I’ ESPACE

SCOT de CACEM SUD
4 communes 12 communes
En attente du rapport du

Approuvé en

novembre 2016 Commissaire enquéteur

AUTE D’ AGGLC
ACE SUD MaR
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Transfert de la compétence Urbanisme a I'EPCI

La planification communale

Au 30 octobre 2016

= 22PLU
= 10POS
= 2RNU
AUTE D’ AGGLC
ACE SUD MaR
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A\UTE D’ AGGLC
ACE Sup MAR

40 900 hectares
de superficie

12 communes
119 653 habitants

95 millions d'€
en budget global

37 elus

210 agents
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La Communaute d’Agglo. de I'Espace Sud

\ Le
Ducos Francois
L Saint- Le
Esprit
TLe.s ] S Vauclin
rols-  Riviere- _. ..
Les llets Salée Riviére-
A ~  Le \ , Pilote .
nses . mant - Sainte- Le Marin
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Sainte-
Anne
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A\UTE D’ AGGLC
ACE Sup MAR

Nos compeétences au o1 Janvier 2017

Les competences
obligatoires

Développement
économique

Ameénagement de
I'espace communautaire

Equilibre social de
I'Habitat

Politique de la ville

Accueil des gens du
voyages

Collecte des dechets des
ménages et dechets
assimiles

Le PLU dans l'intercommunalité et la fiscalité communale de I'aménagement
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Les compeétences
facultatives

Informatisation des services municipaux et des écoles
Restauration scolaire : Production et livraison de repas

Participation financiére au fonctionnement des fourriéres
animales

Animation de démarches de Gestion Intégrée des Zones
Cotiéres en faveur de la protection et de la valorisation du
littoral

Gestion des espaces naturels faisant I'objet d’'une convention
avec des propriétaires publics

Pose, aménagement et entretien d’'abris bus et de points
d’arrét sur le territoire de I'Espace Sud Martinique

Animation et promotion du réseau intercommunal des
bibliotheques et médiathéques du sud

Animation et promotion d'activités sportives et culturelles
communautaires



Les compeétences optionnelles

= Construction, aménagement, entretien et gestion d’équipements
culturels et sportifs

= Protection et mise en valeur de I'environnement et du cadre de vie:
lutte contre la pollution de I'air, lutte contre les nuisances sonores,
soutien aux actions de maitrise de la demande d'énergie

= Création ou aménagement et entretien de voirie d’intérét
communautaire

= Creation ou amenagement et gestion de parc de stationnement
d'intérét communautaire

= Eau
A\UTE D’ AGGLC .
= Assainissement
ACE SUD MAR
73 g
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COMMUNAUTE D’ AGGLOMERATION
DE L’ESPACE SUD M ARTINIQUE

La compétence urbanisme dans I'organigramme
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La compétence urbanisme dans I'organigramme
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Vers un PLUI?

= Selon |'art 136 de la loi ALUR, L'Espace Sud devient
compeétente automatiquement en matiere de Plan
Local d’Urbanisme a compter du 28 Mars 2017.

= Cependant, les communes disposent d'un délai de 3
mois fixé entre le 27 décembre 2016 et le 27 mars 2017
pour se positionner par rapport au transfert de la
compétence PLU a la Communaute.

= Organisation en octobre 2016 d'un séminaire a
destination des élus et des techniciens sur les enjeux du
PLUi, echanges d’expeériences, information

A\UTE D’ AGGLC
ACE Sup MAR
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Cadre juridique du transfert de la compeétence PLU

= Le transfert de la compétence est rejeté dans le cas ou les

2 conditions suivantes sont réunies cumulativement :
o  25% des communes de I'Espace Sud s'y opposent (ce qui
correspond a 3 communes sur les 12);
o  Ces 3 communes doivent représentent au moins 20 % de la
population (soit 23 931 habitants selon le recensement
Insee au 1er janvier 2016).

= Ainsi 2 scenarios sont possibles:
o  Scénario 1 : Minorité de blocage -> absence de transfert de
la compétence PLU a laCommunaute;
o Scénario 2 : pas de blocage ->Transfert automatique de la
compétence PLU de toutes les communes membres a

AUTE D’ AGGLC ,
I'Espace Sud au 28/03/17.
ACE SUD MaR
e 5
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Sceénario 1 : Rejet du transfert par les communes

= Dans ce cas, les 12 communes de |I'Espace Sud conservent la
compétence PLU

= Elles peuvent continuer a élaborer, modifier et réviser leurs
documents d’urbanisme comme elles le souhaitent ;

o  Apresle 27 Mars 2017, Le conseil communautaire peut
délibérer a tout moment pour prendre la compétence PLU.
Les communes disposeront a nouveau d'un délai de 3 mois
pour se positionner;

o  SilaCommunauté n'est pas devenue compétente au
28/03/2017, elle le devient de plein droit le 01/01/2021 (suite
au renouvellement des conseils municipaux et

\UTE D' AGGLC communautaire), sauf si les communes s’y opposent dans
les 3 mois précédents cette date via la minorité de blocage.

ACE SUD MAR
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Scenario 2 : La Communauté compeétente au 28 mars

Les premieres étapes

= |l s'agit d’un transfert de compétence des communes vers I'EPCI, qui se déroule
suivant la procédure reglementaire et réguliere en la matiére.

® Rappel des régles de transfert des agents municipaux

1. Les agents intégralement affectés a l'exercice de la compétence PLU dans les
communes sont transférés de plein droit dans les conditions et statuts
d’emploi propres (article L. 5211 -4-1 - du CGCT) avec maintien du régime
indemnitaire antérieur (si plus favorable) et avantages collectivement acquis ;

2. Concernant les agents partiellement affectés a I'exercice de la compétence
PLU dans les communes : Le transfert peut leur étre proposé par I'Espace Sud
en fonction des besoins. En cas de refus de I'agent, il sera de plein droit mis a

J . . - \ \ -
Il..l'l"f D Aﬂ'ﬂln disposition par la Commune aupres de I'Espace Sud a temps partiel pour les
ACE sun MAH‘ missions ou taches en lien avec la compétence PLU.
{/ 21 [§ |
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Transfert financier : Rappel des principes

= Transfert de compétence -> transfert des charges;

= Evaluation des dépenses de fonctionnement d'aprés leur co(t réel
pour chaque commune;

= Détermination du montant des attributions de compensation, le
montant net des charges transferé est modifie

Dans la pratique :

o pourles communes a qui I'Espace Sud verse une attribution de
compensation, celle-ci sera réduite du montant des charges
transférees

o Pourles communes quiversent une A.C a I'Espace Sud, celle-ci sera
augmentée du montant des charges transférées

= Réunion de la Commission Locale d’ Evaluation Des Transferts de

¥
\UTE D AGGLC Charges (CLETC) pour validation des attributions de
ACE SuD MAR compensations.
Le PLU dans l'intercommunalité et la fiscalité communale de I'aménagement ]@ ﬁﬁ/ B ./'K' /j/ "_ ‘
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Mise en place de I'ingénierie
Creation du service et des postes

= |dentification des besoins et des compétences

= (Création du Service (création de fiches de poste, avis du CT et du
CHSCT, modification de I'organigramme en bureau
communautaire)

= Affectation des agents transférés et Recrutement si besoin
= Ameénagement des locaux;
= Equipements et mise en place des conditions de travail ;

= Recensement des marches de prestations en cours pour les PLU

Délai réaliste de mise en place : 6 a 9 mois

AUTE D’ AGGLC
ACE SUD MaR
e 5 '
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Evolution des documents d’urbanisme (1/2)

Les documents d'urbanisme communaux restent en

m vigueur jusqu'‘a I'approbation du PLUI mais peuvent
évoluer.

1/ Pour les procédures initiées par les communes
avant le transfert de la compétence PLU

L'Espace Sud peut terminer avec l'accord des
communes concernées toutes les procedures
communales engagees avant le transfert
(élaboration, revision modifications) quelque soit le
stade d'avancement des procedures.

A\UTE D’ AGGLC
ACE Sup MAR
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Evolution des documents d’urbanisme (2/2)

2/Apres le transfert de la compétence et avant
I'approbation d’un PLUI

L'Espace Sud en accord avec la commune
concernée, peut engager des procedures de
modification, mise en compatibilite d'un PLU pour
une declaration de projet par exemple.

AUTE D’ AGGLC
ACE SUD MaR
: " . , 3 e ® N
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Conditions de lancement effectif
de la procédure d’élaboration du PLUI

Une fois devenue competente en matiere de PLU,
L'Espace Sud peut prescrire |'elaboration d'un PLUi
couvrant I'intégralité de son territoire :

= lorsqu’elle le decide,

= au plus tard, lorsqu’elle doit apporter a un des PLU
communaux existants des modifications qui
relevent du champ de la procedure de revision.

A\UTE D’ AGGLC
ACE Sup MAR
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A\UTE D’ AGGLC
ACE Sup MAR

Prealable a la prescription d'un PLUI

" Conference des maires des 12 communes ;

® Definition des modalitées de collaboration entre la
Communauté et les communes membres ;

= Definition des modalites de gouvernance du PLUi;

® Ces modalites sont arretees en conseil
communautaire ;

= Prescription d’un PLUi par delibération du Conseil
communautaire.

= -
: . 4 [/ E N
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Transfert de la compétence Urbanisme a I'EPCI

L’elaboration du SCOT

Le Comité
technique

de

"’Espace Sud

Les Personnes
Publiques Associées

L’ESPACE
SUD

%

Couwsnaute 3'AssionEraTon
o0 o'Carnce Svo Mantimove

ssssssssss
&TERRITOIRES

Le groupement de
Maitres d’oeuvre
et '’Assistance a
maitrise d’'ouvrage

La population
a travers la
concertation

AUTE D’ AGGLC mm

ACE Sup MAR
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Quelques reperes

m Attribution des marches en 2010
m1°Tarrét en 2013

® Avis defavorable de CDPNAF

® 2015 : Nouvel arrét

®2>016 : avis favorable de la CDPNAF et

\WIED'AGGLC  enquéte publique
ACE SupD MaRr
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Les objectifs du PADD

| - La nécessité de I’ ambition. La volonté d’ une novation

e=n=eg gy |La prévision de croissance démographique
La confirmation de I’attractivité du Sud Martinique

o0 9]l Contribuer au rééquilibrage de la Martinique
Combler I’écart entre peuplement et développement

Il - L’ ambition environnementale

o=ni=e )l Préserver et valoriser les espaces naturels, forestiers et agricoles et
porteurs de valeurs écologiques, paysageres et économiques

OBJECTIF , . . .
Ménager les ressources naturelles, diminuer les pressions et pollutions

OBJE’CT'F Diminuer I’exposition aux risques des personnes et des biens

lll- L’ ambition économique et sociale

Définir I'organisation territoriale sous forme de 3 bassins de vie et de
développement

o]:H]5e3i |8 Porter un projet de développement économique dynamique et diversifié
7

w:ii=eallz| Appuyer le développement économique et social sur la réalisation d’équipements
8 structurants 4 s 3
BE 4 A
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Transfert de la compétence Urbanisme a I'EPCI
L'éelaboration d'un Programme local de I'Habitat (PLH)

B Unedémarche partagée entre Espace Sud et les communes,
qui associe aussi les partenaires extérieurs, acteurs de I'habitat

J—
Contribution de chacune des communes et de

I'Espace Sud a la définition d’'un projet commun - Définition d'objectifs

de développement de I'habitat sur le territoire quantitatifs et qualitatifs de

production neuve
territorialisés

- Définition de grands axes
d’intervention (parc prive,
développement durable...)
qui peuvent étre
territorialisés

Chacune des
12
communes

- Définition d'un
programme d‘actions et de
modalités d'évaluation

Ci

— .
DE ’ESPACE SUD MARTINIQUE S ——

Y 2
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Transfert de la compétence Urbanisme a I'EPCI
Procédure de mise en ceuvre et de validation

7 . N\
Conseil

communavutaire :

arrét du projet Si modifications

L SEPTEMBRE 2012 ) demandeées 4 h
nouveau vote du
communautaire communautaire
Avis des conseils . )
municipaux }__l -1
+2 MOIS max. 7 /»: 11
/ | |
Intégration des L pd N 7
réserves éventuelles \// N/
r N . )
Avis des
Conseil . services de APPROBATION
communautaire I’Etat (CDH...) DU PLH
AUTE D’ AGGLC
| + 2 MOIS max.
ACE Sup Mar - / g
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1 - Organiser le développement de I'habitat afin de répondre aux
besoins en lien avec le SCOT

2 - Diversifier I'offre pour répondre a la diversité des besoins

3 - Accélérer la remise a niveau des parcs privé et public

4 - Développer la gouvernance pour un portage fort du projet des
collectivités communales et intercommunale partagé avec I'Etat et
I'ensemble des acteurs

AUTE D* AGGLC
ACE SUD MAR
3 71
Le PLU dans l'intercommunalité et la fiscalité communale de I'aménagement m i ! /'L' ‘
7 décembre 2016 - Guadeloupe J% waw ("‘"T . /;a'.-y‘ g

Les orientations du P.L.H



Mutualisation du service A.D.S (1/3)

® Article 134 de laloi ALUR met en place la reforme
de I'ADS

= Arrét de lI'instruction par les services de I'Etat
depuis le 1°" juillet 2015

® Pour les communes competentes appartenant a
des EPCl de plus de 10 ooo habitants

A\UTE D’ AGGLC
ACE Sup MAR
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Mutualisation du service A.D.S (2/3)

* La police de |'urbanisme, I'accueil du public, le
contentieux restent a la charge des communes

= Le service commun n‘a pas de délegation de
signature du Maire (le maire continue a signer les
autorisations)

= Signature de convention Ville/EPCI précisant les
actes a instruire et le montant de la participation
des communes aux coUts du service mutualise

A\UTE D’ AGGLC
ACE Sup MAR
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Mutualisation du service A.D.S (3/3)

= Depuis juillet 2015, I'Espace Sud a cree un service
d’'instruction mutualisee des autorisations
d'urbanisme

= 5 des 12 communes y adhérent

= Transfert d'un agent communal a la Communaute

= Recrutement de 2 autres agents

= Entre janvier et novembre 2016 : 310 PC, 190 DP,

AUTE D* AGGLC 15 PA, 60 Cu instruits
ACE Sup MARr
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Creation d’'un S.1.G

= 2013 : creation d'un SIG

= Qutil de connaissance et d'anticipation des
evolutions du territoire au service des
communes membres et des administres

" Plus de 3 100 utilisateurs differents sur
I'année 2016

AUTE D’ AGGLC
ACE SUD MaR
e 5
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Les enjeux du débat sur I'urbanisme intercommunal

* Un enjeu de construction communautaire et de
solidarité

= Adapter l'echelle de la planification a I'echelle des
enjeux

= Mutualisation des moyens financiers et de
'ingénierie

= SCOT et PLUi : une complémentarite de la
\UTE D’ AGGLC dynamique intercommunale

ACE Sup MAR

Le PLU dans l'intercommunalité et la fiscalité communale de I'aménagement
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Transfert de la compeétence

Urbanisme a I’'EPCI

Reéflexions sur les modalites du
transfert a I'Espace Sud

Sonia GAUVIN,

Directrice de 'Aménagement et de
la Planification Urbaine

COMMUNAUTE D’ AGGLOMERATION
DE L'ESPACE SUD M ARTINIQUE
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